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Musteraktionsplan
(gemal § 47d Bundes-Immissionsschutzgesetz)

Das Niedersachsische Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz veroffentlicht gemeinsam
mit dem Niedersachsischen Stadtetag und dem Niedersachsischen Stadte- und Gemeinde-
bund einen Musteraktionsplan fur die betroffenen Gemeinden in Niedersachsen.

Unser Ziel ist es den betroffenen Gemeinden die Erstellung der von der EU und vom Bund
zwingend geforderten Larmaktionsplane unter geringstem Aufwand zu ermdglichen.

Der Musteraktionsplan orientiert sich daher an den Mindestanforderungen an Aktionsplane,
die von der EU gem. Artikel 8 Abs. 4 i.V.m. Anhang V der Richtlinie 2002/49/EG formuliert
wurden sowie an den Anforderungen fur Mitteilungspflichten an die EU gemalR Artikel 10
der Richtlinie i.V.m. Anhang V1.

Ob ein Larmaktionsplan erstellt werden muss, entscheidet die Gemeinde.

Das Niedersachsische Umweltministerium empfiehlt den Gemeinden, ihre Entscheidung
Uber die Notwendigkeit der Aufstellung eines Larmaktionsplanes an einem Auslosekriterium
zu prufen. Als Auslosewert wird ein Mittelungspegel Lpen von 70 dB bzw. Lyign: Vvon 60 dB
far Hauptverkehrsstraf3en und ein Mittelungspegel Lpen von 65 dB bzw. Lyign: von 55 dB flr
Hauptflugplatze empfohlen.

Der nachfolgende Musteraktionsplan soll von der Larmaktionsplanung betroffenen Ge-
meinden eine Orientierung geben, wie sie den gesetzlichen Mindestanforderungen der Ak-
tionsplanung nachkommen kénnen. Die vorgeschlagenen Mustertexte missen ggf. erganzt
oder den Gegebenheiten der Gemeinde angepasst werden. Wo keine Mustertexte einge-
fugt sind, werden Hinweise auf die notwendigen Inhalte und ggf. Quellen gegeben, denen
man die erforderlichen Informationen entnehmen kann. Es wird empfohlen, die Struktur und
Gliederung des Musters beizubehalten. Wenn zu einem Punkt keine Angaben gemacht
werden konnen z. B Pkt. 3.3 ,Schutz ruhiger Gebiete*, ist dies kenntlich zu machen.

Ferner soll durch die vorgegebene Struktur und die Mustertexte eine einfache Berichter-
stattung ermoglicht werden, wobei eine weitere Konkretisierung der Berichtspflichten durch
die EU erfahrungsgemal nicht ausgeschlossen werden kann.

Ein Formular eines Musteraktionsplans ist als Anlage zu Ihrer Verwendung beigeflgt.

Hannover, XX. Juli 2008
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fir Umwelt und Klimaschutz Prinzenstral3e 23 te- und Gemeindebund
30169 Hannover D-30159 Hannover ArnswaldtstralRe 28
Telefon: 0511/36894-0 | D-30159 Hannover
e-mail: post@nst.de Telefon: 0511/30285-0
e-mail: nsgbh@nsgb.de
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Aktionsplan der Gemeinde ,XXXXX*
gemal § 47d Bundes-Immissionsschutzgesetz

1 Allgemeines

1.1 Beschreibung der Gemeinde, Hauptverkehrsstral3en, Haupteisenbahnstre-
cken oder GroR3flughafen und anderer Larmquellen, die zu berticksichtigen
sind
Hinweis
Die Beschreibung der Gemeinde muss eine Beschreibung der Hauptverkehrsstra-
Ren, der Haupteisenbahnstrecken oder des Grol3flughafens enthalten. Angaben
Uber kartierte Strecken in der Gemeinde finden Sie auf der Internetseite des Nie-
derséachsischen Ministeriums fur Umwelt und Klimaschutz unter The-
men/Larmschutz/EU-Umgebungslarm/Statistik zur Larmkartierung.

1.2 FUr die Aktionsplanung zustandige Behotrde

Name der Gemeinde / Gemeindeschlissel
Adresse

Telefon/Fax/E-Mail

gdf. Internetseite

1.3 Rechtlicher Hintergrund
Mustertext

Zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG* sind gemaR §§ 47a-f
Bundes-Immissionsschutzgesetz® Larmaktionspléne aufzustellen, mit denen Larm-
probleme und Larmauswirkungen geregelt werden.

1.4 Geltende Grenzwerte
Mustertext
Geltende nationale Grenzwerte sind in der Anlage 2 zusammengefasst.

Hinweis
Bei Bedarf sind im Einzelfall zur Prifung der Einhaltung der nationalen Immissi-
onsgrenz- und richtwerte Berechnungen fir den jeweiligen Immissionsort notwen-

dig.

2 Bewertung der Ist-Situation
2.1 Zusammenfassung der Daten der Larmkarten

Hinweis
Die Daten (Belastete, Flachen ...) sind bei der Erarbeitung der Larmkarten ermittelt
worden und diesen zu entnehmen

! RICHTLINIE 2002/49/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 25. Juni 2002 (iber die Bewertung und Be-
kdmpfung von Umgebungslarm, ABI. EU Nr. 189, S. 12.
2 Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschiitterungen und ahnliche Vor-
gange (Bundes-Immissionsschutzgesetz - BImSchG), zuletzt geandert durch 18.12.2006; BGBL | 3180
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(siehe www.umwelt.niedersachsen.de/larmschutz/EU-Umgebungslarm/Statistische
Daten).

Fur weitere Larmquellen, z. B. Haupteisenbahnstrecken sind die entsprechenden
Tabellen aufgrund der Berechnungen des Eisenbahnbundesamtes fir diese Larm-
quellen hinzuzufigen.

2.2 Bewertung der geschatzten Anzahl von Personen, die Larm ausgesetzt sind
Hinweis
Fur eine Bewertung der Larmsituation kénnen die Angaben in den vorhandenen
Regelwerken (siehe Anlage 2) zur Orientierung herangezogen werden. Ein gesetz-
licher Anspruch fir die belasteten Einwohner auf Larmminderung allein aus der
strategischen Larmkartierung entsteht nicht.

Mustertext fir Gemeinden mit Larmbelastungen

xX Menschen sind ganztagig sehr hohen Belastungen ausgesetzt und
xx Menschen sind in der Nacht sehr hohen Belastungen ausgesetzt.

xX Menschen sind ganztagig hohen Belastungen ausgesetzt und
xx Menschen sind in der Nacht hohen Belastungen ausgesetzt.

xX Menschen sind ganztagig Belastungen / Belastigungen ausgesetzt und
xX Menschen sind in der Nacht Belastungen / Belastigungen ausgesetzt.

2.3 Larmprobleme und verbesserungsbedirftige Situationen

Hinweis

Larmprobleme lassen sich als 6rtlich abgrenzbare Bereiche unter Berlcksichtigung
der Schutzwirdigkeit des Gebietes, der Larmpegel (H6he der Belastung) und der
Zahl der Belasteten identifizieren.

Verbesserungsbedurftige Situationen kdnnen auch bei Belastungen/Belastigungen
vorliegen. Letztlich kann nur aufgrund der Umstande des Einzelfalls vor Ort eine
Bewertung der Larmsituation durchgefiihrt werden. Die Bewertung sollte begriindet
werden. Ggf. hat eine Abwagung mit anderen zu bertcksichtigenden Belangen zu
erfolgen.

Mustertext flir Gemeinden mit Larmprobleme oder verbesserungsbedurftigen Situa-
tionen

Im Gebiet der Gemeinde ,betroffene Gemeinde" bestehen Larmprobleme in folgen-
den Bereichen:

im Ortsteil ... ,yyy"“ Stral3e durch die ,A xx“

im Ortstelil ... yyy" Stral3e durch die ,L zzz.*

Verbesserungsbedurftige Situationen liegen in folgenden Bereichen vor:
im Ortsteil ... ,yyy"“ Stral3e durch die ,A xx“.
Abwagung / Begrindung: ...

3 Malinahmenplanung
3.1 Bereits vorhandene MalBhahmen zur La&rmminderung
Mustertext
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Im Gebiet der Gemeinde ,betroffene Gemeinde* wurden folgende larmmindernden
Maflinahmen in der Vergangenheit umgesetzt:

Datum / Zeitrahmen MalRRnahme

oder

Im Gebiet der Gemeinde ,betroffene Gemeinde* wurden bislang keine larm-
mindernden Malihahmen umgesetzt.

Hinweis

Bereits an Hauptverkehrstralen umgesetzte Mal3hahmen wurden im Rahmen der
Larmkartierung zusammengestellt, soweit sie fir die Berechung der Larmkarten re-
levant und bekannt waren (siehe www.umwelt.niedersachsen.de). Weitere Mal3-
nahmen der Gemeinde im Rahmen der Bauleitplanung, der Férderung des OPNV
oder Fahrradverkehrs usw. sind zu erganzen.

3.2 Geplante MalBnahmen zur Larmminderung fur die nachsten funf Jahre
Hinweis
Hier sollten alle absehbaren larmmindernden MalRBnahmen dargestellt werden, auch
wenn sie z. B. durch andere Planungstrager geplant werden oder wurden.

3.3 Schutz ruhiger Gebiete - Festlegung und geplante Malinahmen, zu deren
Schutz fur die nachsten funf Jahre

Mustertext
Als ruhige Gebiete, die vor einer Zunahme des Larms zu schitzen sind, werden fol-

gende Gebiete festgesetzt:

In weiteren Planungen, insbesondere der Bauleitplanung, werden diese Festlegun-
gen einbezogen und im Rahmen der Abwagung beriicksichtigt. Bei einer Nichtbe-
ricksichtigung ist dieses entsprechend zu begriinden.

Hinweis

Gemeinden sind aufgefordert, ,ruhige Gebiete” im Sinne des 8§ 47d Abs. 2 Satz 2
BImSchG festzusetzen.

Einheitliche Kriterien zur Festlegung von ruhigen Gebieten gibt es bislang nicht.

3.4 Langfristige Strategien zu Larmproblemen, Larmauswirkungen und ruhigen
Gebieten

Hinweis
Im Sinne einer langfristigen Vorsorge und Abhilfe von Larmkonflikten kann es sinn-
voll sein Mal3nahmen und Ziele zu formulieren.

3.5 Schéatzwerte fur die Reduzierung der Zahl der larmbelasteten Personen
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Hinweis
Hier sollte dokumentiert werden, welche Auswirkungen die geplanten Mal3hahmen
haben. Wie viele Menschen werden entlastet, wie viele mehr belastet.

4 Formelle und finanzielle Informationen
4.1 Datum der Aufstellung des Aktionsplans

Hinweis
Entspricht dem Datum der Beschlussfassung in der Gemeinde

4.2 Datum des Abschlusses des Aktionsplans

Hinweis
Die festgelegten Malinahmen sollten so geplant werden, dass die Umsetzung hier
terminlich benannt werden kann. Ansonsten entspricht das Datum dem Datum der

Beschlussfassung in der Gemeinde.

4.3 Mitwirkung der Offentlichkeit / Protokoll der 6ffentlichen Anhérungen

Hinweis

Angegeben werden Ort und Datum der Auslegung und der 6ffentlichen Anhérung.
Protokolle der entsprechenden Sitzung(en) kénnen als Anlage beigefligt bzw. ein
Hinweis auf die Veroffentlichung im Internet gegeben werden. Es sollte im Einzelfall
gepruft werden, auch die Stellungnahmen der Trager offentlicher Belange, z. B. der
Stral3enverkehrsbehorden, mit auszulegen.

4.4 Bewertung der Durchfuhrung und der Ergebnisse des Aktionsplans

Mustertext

Der Larmaktionsplan wird gemaf § 47d Abs. 5 BImSchG bei bedeutsamen Ent-
wicklungen fur die Larmsituation, ansonsten jedoch nach 5 Jahren Uberprift und er-
forderlichenfalls Uberarbeitet. Erfahrungen und Ergebnisse des Aktionsplans wer-
den dabei ermittelt und bewertet.

4.5 Kosten fur die Aufstellung und Umsetzung des Aktionsplans

Mustertext

Kosten fir die Aufstellung: XX €
Kosten fir die Umsetzung: XX €
Hinweis

Soweit nicht bekannt, ist es auch ausreichend, wenn hier Spannbreiten der Kosten
als Schatzwerte angegeben werden.

4.6 Weitere finanzielle Informationen

Hinweis
Informationen Uber die Wirksamkeit und Kosten sollten in einer Kostenwirksam-

keitsanalyse dargestellt werden.
6/11



Musteraktionsplan; Stand 10.07.2008

4.7 Link zum Aktionsplan

Mustertext
Homepage der Gemeinde

www.umwelt.niedersachsen.de

Hinweis
Der Aktionsplan soll auch im Internet der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden.
Dies kann Uber die Interseite der zustandigen Gemeindeverwaltung erfolgen.

Beschluss des Rates vom
,betroffene Gemeinde“, den XX. XX. 2008

Burgermeister/Blrgermeisterin

7/11



1 Allgemeines
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Aktionsplan gem. 8 47d Bundes-Immissionsschutzgesetz

der Gemeinde ,, xxx“ vom xx.xx. 2008
(Musteraktionsplan fir Gemeinden)

Anlage 1

1.1 Beschreibung der Gemeinde sowie der Hauptverkehrsstral3en, Haupteisenbahn-
strecken oder Gro3flughéfen und anderer Larmquellen, die zu beriicksichtigen

sind

1.2 Fur die Aktionsplanung zustandige Behoérde

1.3 Rechtlicher Hintergrund

1.4 Geltende Grenzwerte

2 Bewertung der Ist-Situation

2.1 Zusammenfassung der Daten der Larmkarten

Geschatzte Zahl der von Larm an Hauptverkehrsstral3en belasteten Menschen

Lpen

dB(A)

Belastete Menschen — Lnight

StralBenlarm

dB(A)

Belastete Menschen —

StraflRenlarm

Uber 55 bis 60

uber 50 bis 55

uber 60 bis 65

uber 55 bis 60

Uber 65 bis 70

uber 60 bis 65

uber 70 bis 75

uber 65 bis 70

tber 75

tber 70

Summe

Summe

Geschatzte Zahl der von Larm an Hauptverkehrsstral3en belasteten Flache und Wohnun-

gen

Lpoen dB(A)

Flache in km2 Wohnungen

55 - 65 dB(A) Lpen

65 - 75 dB(A) Loen

uber 75 dB(A) Lpoen

Summe
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2.2 Bewertung der Anzahl von Personen, die Larm ausgesetzt sind

2.3 Angabe von Larmproblemen und verbesserungsbedlrftigen Situationen

3 MalRnahmenplanung
3.1 Bereits vorhandene MalRnahmen zur La&rmminderung

3.2 Geplante MaBnahmen zur Larmminderung fir die ndchsten funf Jahre

3.3 Schutz ruhiger Gebiete / Festlegung und geplante MaBnahmen zu deren Schutz

fir die nachsten finf Jahre

3.4 Langfristige Strategien zu Larmproblemen und Larmauswirkungen

3.5 Schatzwerte fur die Reduzierung der Zahl der betroffenen Personen

4 Formelle und finanzielle Informationen
4.1 Datum der Aufstellung des Aktionsplans

4.2 Datum des Abschlusses des Aktionsplans
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4.3 Mitwirkung der Offentlichkeit / Protokoll der 6ffentlichen Anhdrungen

4.4 Bewertung der Durchfihrung und der Ergebnisse des Aktionsplans

4.5 Kosten fur die Aufstellung und Umsetzung des Aktionsplans

4.6 Weitere finanzielle Informationen

4.7 Link zum Aktionsplan im Internet

Ort, Datum
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Anlage2
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Ubersicht Gber Immissionsgrenz- und richtwerte im Bereich des Larmschutzes

Die Grenz- und Richtwerte nach deutschem Recht kbénnen fir eine Bewertung der Larmsituation zur Orientierung herangezogen werden. Sie be-
ruhen auf anderen Ermittlungsverfahren als die strategischen Larmkarten zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie und sind daher nicht direkt
vergleichbar mit den dort als Lpen und Lyign: dargesteliten Werten. Im Einzelfall sind daher zur Prifung der Immissionsgrenz und -richtwerte Be-
rechnungen fir den jeweiligen Immissionsort notwendig. Eine tiberschlagige Ubertragung der nationalen Grenzwerte auf Lpgy und Lyigny Wurde
durch das Bundesumweltministerium durchgefuihrt. Die entsprechenden Indizes sind in der folgenden Tabelle den nationalen Grenz- und

Richtwerten in Klammern zugeordnet.)

Anwendungsbereich

Grenzwerte fur die LArmsanierung an
StraBen in Baulast des Bundes **

Richtwerte, bei deren Uberschreitung stra-
Renverkehrsrechtliche Larmschutzmalf-
nahmen in Betracht kommen®

Grenzwerte fur den Neubau oder die we-
sentliche Anderung von StraRen- und
Schienenwegen (Larmvorsorge) °

Richtwerte fur Anlagen im Sinne des
BImSchG, deren Einhaltung sichergestellt
werden soll

Nutzung Tag in dB(A) Nacht in dB(A) Tag in dB(A) Nacht in dB(A) Tag in dB(A) Nacht in dB(A)
Nanheime Korcobete . 70 (71) 60 (60) 57 (58) 47 (47) 45 (46) 35 (35)
reine Wohngebiete 70 (71) 60 (60) 59 (60) 49 (49) 50 (51) 35 (35)
allgemeine Wohngebiete 70 (71) 60 (60) 59 (60) 49 (49) 55 (56) 40 (40)
porf, Misch- und Kemge- 72 (73) 62 (62) 64 (65) 54 (54) 60 (61) 45 (45)
Gewerbegebiete 75 (76) 65 (65) 69 (70) 59 (59) 65 (66) 50 (50)
Industriegebiete 70 (71) 70 (70)

Fur die Bewertung der Larmsituation an Flugplatzen sind die Werte des ,Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm* in der Fassung vom 31.0ktober

2007 (BGBI. 1 S. 2550) heranzuziehen.

3 Richtlinien fur den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstralen in der Baulast des Bundes - VLarmSchR 97, VkBI 1997 S. 434; 04.08.2006 S. 665
* Die Immissionsgrenzwerte der VLarmSchR 97 werden auch bei der L&rmsanierung beim Schienenverkehr herangezogen.

> Richtlinien fiir straRenverkehrsrechtliche MaRnahmen zum Schutz der Bevolkerung vor Larm (Larmschutz-Richtlinien-StV) vom 23.11. 2007
® Verkehrslarmschutzverordnung - 16. BImSchV)vom 12.06.1990 (BGBI. | S. 1036)
" Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm - (TA L&rm) vom 26.08.1998 (GMBI Nr. 26/1998 S. 503)
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